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浙江省县（市）域土地利用效率的时空演变、
驱动因素与调控对策

陈前虎，张泸少，周 明
（浙江工业大学 设计与建筑学院，浙江 杭州３１００１２）

摘　要：［目的］探究浙江省县（市）域土地利用效率演变与优化 机 制，为 实 现 土 地 资 源 高 效 优 配 提 供 对 策

和建议。［方法］综合 运 用ＳＢＭ－Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模 型、熵 值 法、自 然 断 点 法 和 地 理 探 测 器 模 型，探 究２００７—

２０１８年浙江省６９个县（市）域的土地利用效率演变特征及优化机制。［结果］①浙江省县（市）域土地利用

效率演变呈明显的“三阶段”特征，县（市）域差异持续缩小，并呈现“东高 西 低”的 空 间 分 异 态 势；根 据２０１８
年县（市）域土 地 利 用 效 率 分 类，可 将 浙 江 省 划 分 为 高 效 率、中 高 效 率、中 等 效 率 和 低 效 率４类 分 区。

②２００７，２０１２和２０１８年，浙江省县（市）域土地利用效率的重要驱动因素分别为资本投入规模、资源环境规

制和科技创新能力；２０１８年，各驱动因素对不同分区县（市）域土地利用效率的作用存在较大差异。③基于

２０１８年县（市）域土地利用效率及其驱动因素特征，在遵循“效率优先”原则的基础上，提出针对不同分区的

土地管控政策，并制订差异化的土地利用优化策略。［结论］浙江 省 土 地 利 用 效 率 及 其 驱 动 因 素 具 有 明 显

的时空异质性，科技创新能力为现阶段首要驱动因素。
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　　随着我国进入高质量发展阶段，资源环境的约束

作用愈发明显［１］，对此，自然资源部印发的《省级国土

空间规划编制指南》提出，要“促进城镇空间集中集聚

集约发展，提升国土空间品质”；在此背景下，各地对

建设用地指标这一“稀缺资源”的争夺愈演愈烈。作

为经济社会、生态环境、土地利用等多个系统相互作

用的结果，土地利用效率强调以最小的要素投入获得

最大的经济、社会和环境产出［２］，是衡量和配置城镇

建设用地指标的重要标尺。为此，如何在科学评价土

地利用效率的基础上，揭示其演变特征及驱动机制，

为土地资源的优化配置及高效利用提供决策依据，已
成为当前国土空间规划编制过程中亟待研究的重要

课题。国内外关于土地利用效率的研究成果已相当

丰硕。国外相关研究起步较早，视域广泛：从生态系

统服务、碳储存、粮食供应等角度评估土地利用效率，

以实现区域土地资源的最优配置［３－４］；定量探究 土 地

所有制、土地租赁制度、地价管理制度等政策制度及

管理体系对土地利用效率的影响机制［５－６］；通过 测 算

土地利用效率以综合评价棕地修复方案［７］；等。国内

相关研究主要聚焦土地利用效率测算［８］、时空格局演

变［９－１０］及影响机制探讨等［１１－１２］内容：在评价体系构建

方面，从早先仅关注土地利用的经济效益转向重视经

济、社会、环境 综 合 效 益，例 如 有 学 者 将 职 工 平 均 工

资、社会发展指数、园林绿地面积、环境污染物等指标

纳入评价体系，以综合测算土地利用效率［１３－１５］，但相

关研究对水、能源等关键资源要素有所忽视，因而较

难满足现阶段国土空间全要素管控的要求；在研究对

象选取方面，多侧重对省域、市域单元的土地利用效

率进行时空格局演变研究［１６－１８］，而针对县域单元的相

关研究较为欠缺，但县域作为国民经济的基本单元和

地域分工基础，其发展程度直接影响到国家高质量发

展进程［１９］；在优化机制探讨方面，多运用Ｔｏｂｉｔ回归

模型、空间滞后模型等方法探究土地利用效率时空演

变的驱动因素，结果表明政策、规模、社会、环境等方

面因 素 是 造 成 土 地 利 用 效 率 区 域 差 异 的 主 要 原

因［２０－２４］，但鲜有对驱动因素的分异特征进行分析，以

致不能为发展特征各异的地区提供精准的决策依据。

本文以浙江省６９个县（市）域为研究对象，在科

学构建土地利用效率评价体系的基础上，运用ＳＢＭ－
Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模型、熵值法、自然断点法和地理探测器

模型，揭示浙江省县（市）域土地利用效率演变特征，
并根据２０１８年县（市）域土地利用效率分类情况，确

定浙江省土 地 利 用 效 率 的４类 分 区；探 究 浙 江 省 县

（市）域土地利用效率驱动因素的演变，分析各分区土

地利用效率的驱动因素及其作用机制，以期为新一轮

省域国土空间规划中的土地管控策略及政策设计提

供理论支撑与决策参考。

１　研究区概况及研究方法

１．１　研究区概况

浙江 省（１１８°０１′—１２３°１０′Ｅ，２７°０２′—３１°１１′Ｎ）
位于东海之滨，全省国土总面积１．０６×１０５　ｋｍ２，仅占

全国的１．１％，素有“七山一水二分田”之说，人均自然

资源拥有量仅为全国平均水平的１１．５％，居全国倒数

第３［２５］。改革开放以来，浙江省在省直管县体制的支

撑下，以县域经济为基础，通过打造以专业市场、产业

集群和民营经济为特征的遍地开花的“浙江模式”，从
资源小省一跃成为经济大省；然而，随着近年来发展

环境的变化及土地成本上升、土地供应逐年趋紧状况

加剧，这种主要依靠自下而上的扁平化区域经济发展

模式日渐遭遇瓶颈，省域土地资源结构错配与效率低

配等问题日益凸显出来。

１．２　研究方法

１．２．１　ＳＢＭ－Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ模 型　ＳＢＭ－Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ
模型是以传统数据包络分析（ＤＥＡ）为基础的效率分

析方法。该模型不仅可对具有多投入产出指标的决

策单元进行相对效率评价，且无需事先进行生产函数

和指标权重的设定，因而避免了在表达投入产出关系

时的主观因素，还可解决变量的松弛性问题和径向问

题带来的 测 量 误 差，使 效 率 测 量 结 果 更 加 准 确［２６］。
具体模型构建如下：

ρ＝ｍｉｎ
１－
１
ｍ∑

ｍ

ｉ＝１

Ｓ－
ｉ

ｘｉ０

１＋
１

ｓ１＋ｓ２
（∑
ｓ１

ｒ＝１

ｓ　ｇｒ
ｙｇｒ０
＋∑

ｓ２

ｒ＝１

ｓ　ｂｒ
ｙｂｒ０
）

（１）

１９２第２期 　　　　　　陈前虎等：浙江省县（市）域土地利用效率的时空演变、驱动因素与调控对策



满足ｘ０＝Ｘλ＋ｓ－，ｙｇ０＝Ｙｇλ－ｓ　ｇ，ｙｂ０＝Ｙｂλ＋ｓ　ｂ，

ｓ－≥０，ｓ　ｇ≥０，ｓ　ｂ≥０，λ≥０
式中：ρ为效率值；λ为权重向量；ｒ代表第ｒ个生产

决策单元；ｒ０ 代表待求的生产决策单元；ｓ－ 表示投

入冗余；ｓ　ｂ 表示非期望产出冗余；ｓ　ｇ 表示期望产出

的不足；ｍ 为投入要素数量；ｓ１ 为期望产出数量；ｓ２
为非期望产出数量。

１．２．２　熵值 法　熵 值 可 用 于 判 断 指 标 离 散 程 度，熵

值越大，说明该指标的离散程度越小，对综合评价结

果的影响程度也就越小，因此，在进行多指标综合评

价时，可利用熵值法计算出各指标权重，从而避免指

标权重确定的主观性，并为评价结果提供依据，计算

步骤为：
（１）利用极值法［２７］对数据进行标准化处理。
（２）计算熵值ｅｊ：

　　　　　ｅｊ＝－ｋ∑
ｍ

ｉ＝１
ｐｉｊｌｎｐｉｊ （２）

式中：ｍ 为县（市）域总数；ｉ为县（市）域序号；ｊ为

指标序号；ｐｉｊ为指标标准值占总标准值的比重；ｋ＝
１／ｌｎｍ。

（３）确定指标权ｗｊ：

　　　　　ｗｊ＝
１－ｅｊ

∑
ｎ

ｉ＝１
（１－ｅｊ）

（３）

式中：ｎ为指标总数。

１．２．３　自然断点法　自然断点法是基于数据特点以

及自然分组，对分类间隔进行识别，并对相似值进行

最恰当地分组，在组间数据值差异相对较大的位置处

设置边界，从 而 使 各 组 之 间 的 差 异 最 大 化［２８］；利 用

ＡｒｃＧＩＳ软件中的自然断点法工具可对浙江省县（市）
域土地利用效率进行合理分类，并实现空间可视化。

１．２．４　地理探测器模型　地理探测器模型是分析地

理事物内在驱动机制的统计学方法，该方法可克服传

统统计方法 处 理 变 量 的 局 限 性，在 探 究 要 素 空 间 分

异、格局演变 等 方 面 的 应 用 较 为 广 泛［２９］。地 理 探 测

器模型中的因子探测工具可通过检验某驱动因素和

地理事物空间分布的一致性，来说明该驱动因素对地

理事物的发生和发展具有决定意义，计算公式为：

　　　　　ｑ＝１－
１
ｎσ２∑

ｍ

ｉ＝１
ｎｉσ２ｉ （４）

式中：ｑ为土地 利 用 效 率 驱 动 因 素 的 解 释 力 大 小，值

域为［０，１］；ｍ 为次级区域个数；ｎｉ 为次一级区域样

本数；ｎ为整个 区 域 样 本 数；σ２ｉ 为 次 一 级 区 域 土 地

利用效率的方 差；σ２ 为 整 个 区 域 的 方 差。ｑ值 越 大

表示该驱动因素对土地利用效率的解释力越强，即影

响程度越高。

２　指标体系与数据来源

２．１　浙江省土地利用效率评价指标体系

目前对土地利用效率评价指标体系尚未形成统一

标准［３０］，本文 参 照 前 人 研 究 和 经 济 合 作 与 发 展 组 织

（ＯＥＣＤ）对全要素生产率的定义［３１］，并借鉴绿色索洛

增长模型［３２］，综合考虑土地利用过程中所需投入的各

类要素，以及所产出的经济、社会、环境效益和环境污

染问题，构建浙江省县（市）域土地利用效率评价指标

体系（表１）。由于固定资本存量无法在统计年鉴中直

接获取，故利用历年固定投资总额，以永续盘存法计算

固定资本存量［３３］；此外，本文所涉及的经济数据均利

用历年价格指数换算为以２００７年为基期的不变价格。

表１　浙江省县（市）域土地利用效率评价指标体系

指标类型　　　 一级指标　 二级指标

投入指标

土地要素 城镇建设用地面积／ｋｍ２

资本要素 固定资本存量／１０４ 元

劳动力要素 二三产业从业人员／１０４ 人

资源要素
城镇用电量／１０４　ｋＷ·ｈ
城镇供水总量／１０４　ｍ３

经济效益 二三产业增加值／１０４ 元

期望产出指标
社会效益

社会消费品零售总额／１０４ 元

城镇职工平均工资／元

环境效益 城镇公园绿地面积／１０４　ｍ２

非期望产出指标
工业废水排放量／１０４　ｔ

环境污染 工业二氧化硫排放量／ｔ
工业烟尘排放量／ｔ

２．２　数据来源与说明

本文所 需 的 统 计 数 据 均 来 源 于２００８—２０１９年

《浙江统计年鉴》《中国县域统计年鉴》，浙江省各地级

市统计年鉴以及各县市国民经济与社会发展统计公

报；对于部分县市的缺失数据，采用插值法补充完善。
为完整揭示２００７—２０１８年浙江省各县（市）域土地利

用效率演变及 其 驱 动 机 制，研 究 单 元 的 选 取 以２００７
年的县（市）域行政区划为依据，共包括１１个地级市

市区及５８个县（含县级市、自治县）。

３　结果与分析

３．１　浙江省县（市）域土地利用效率演变与分区

３．１．１　浙江省县（市）域土地利用效率演变　由图１
可知，浙江 省 县（市）域 土 地 利 用 效 率 演 变 呈 明 显 的

“三阶段”特征，与此同时，县（市）域差异总体呈现持

续缩小的态势：第一阶段（２００７—２０１０年），土地利用

效率处于高速增长期；第二阶段（２０１０—２０１５年），处

于增速换挡期，尤其在２０１２年步入新常态后，县（市）
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域差异明显缩小；第三阶段（２０１５—２０１８年），土地利

用效率恢复高速增长状态。
利用自然断点法将浙江省县（市）域土地利用效

率分为高效率、中高效率、中等效率和低效率４类，并
选取２００７，２０１２和２０１８年进行可视化（图２）。总体

来看，研究期内浙江省县（市）域土地利用效率呈“东

高西低”的空间分异态势，高效率和中高效率县（市）
域由浙南片区逐渐向杭州、宁波、温州和金华—义乌

四大都市区及丽水—青田—景宁片区集中，中等效率

和低效率县（市）域逐渐向西南、向北缩减，最终形成

“都市圈层化”的分布结构特征。 图１　浙江省县（市）域土地利用效率演变趋势

图２　浙江省县（市）域土地利用效率空间分布

３．１．２　浙江省县（市）域土地利用效率分区　以２０１８
年县（市）域土地利用效率分类为依据，将浙江省划分

为高效率、中高效率、中等效率和低效率４类分区（表

２），为差异化的土地资源管控及高效利用策略提供支

撑。①高效率 区 内 部 县（市）域 数 量 占 比 为３１．８８％，
主要位于省域四大中心城市及其周边县市，包括杭州

市区、宁波市区、金华—义乌市区、温州市区等２２个

县（市）域。随着中心城市经济的不断 发 展 及 其 对 高

端要素吸纳能力的不断增强，都市区内部要素流通和

专业化分工态势不断深化，扩散效应和同城效应得到

充分发挥，使得都市化地区较早完成了发展模式的转

换与产业结构的转型升级，土地利用效率总体高于其

他地区。②中 高 效 率 区 内 部 县（市）域 数 量 占 比 为

２７．５４％，主要位 于 都 市 区 边 缘，包 括 湖 州 市 区、建 德

市、余姚市、玉环县等１９个县（市）域。该地区在发展

过程中，受到都市区明显的辐 射 带 动 作 用，并 形 成 区

域协同联动效应，这使其发展 模 式 转 型 加 快，土 地 利

用结构得到显著优化，因而土地利用效率较高。③中

等效率区内部县（市）域数量占比为２１．７４％，分 布 较

为零散，包括临海市、开化县、安吉县、宁海县等１５个

县（市）域。该地区大多在转型发展过程中遇到瓶颈，
具体体现为区位边缘化加剧、传 统 发 展 路 径 依 赖、要

素支撑能力薄弱等，导致土地 产 出 效 益 低 下、集 约 化

程度不高，土 地 利 用 效 率 一 般。④低 效 率 区 内 部 县

（市）域数量占比为１８．８４％，主要分布于浙西 南 和 浙

北片区，包括衢州市区、常山县、江山市、长兴县等１３
个县（市）域。该 地 区 或 因 区 位 偏 远、发 展 动 力 不 足

（浙西南），或因发展路径依赖、转型不力（浙北地区），

未能很好地融入区域协调发展格局，导致土地利用粗

放、结构不合理，集约高效的生产力布局尚未形成，土
地利用效率较低。

３．２　浙江省县（市）域土地利用效率驱动因素

３．２．１　驱动因素指标体系构建　为探讨影响浙江省

县（市）域土地利用效率的主要驱动因素及作用机制，

结合方创琳、卢新海、白 永 平、吴 群、李 菁 等 学 者 的 研

究［１９，３４－３７］，在综合考 虑 数 据 可 得 性 等 因 素 的 基 础 上，

选取资源环境规制（Ｘ１）、科技创新能力（Ｘ２）、对外开

放程 度（Ｘ３）、资 本 投 入 规 模（Ｘ４）、产 业 结 构 特 征

（Ｘ５）、交通区位条件（Ｘ６）这６项指标作为探测因素，

构建指标体系（表３）；其 中，交 通 区 位 条 件 的 得 分 经

由多指标加权求和获得，指标 权 重 采 用 熵 值 法 测 度，

与中心城市距离、公路网密度和高铁站点数量的权重

分别为０．１６，０．２２，０．６１。
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表２　浙江省县（市）域土地利用效率分区概况

分区名称 县（市）名称 比例／％

高效率区　
杭州市区、宁波市区、金华市区、温州市区、舟山市区、义乌市、慈溪市、苍南县、景宁
畲族自治县、乐清市、丽水市区、青田县、绍兴市区、嵊泗县、台州市区、温岭市、新昌
县、永康市、奉化区、柯桥区、洞头区、嵊州市

３１．８８

中高效率区
湖州市区、建德市、余姚市、玉环县、东阳 市、永 嘉 县、桐 庐 县、岱 山 县、富 阳 区、诸 暨
市、文成县、瑞安市、临安区、磐安县、平阳县、天台县、泰顺县、上虞区、象山县 ２７．５４

中等效率区
临海市、开化县、安吉县、宁海县、浦江县、庆元县、海盐县、遂昌县、淳安县、龙游县、
云和县、平湖市、海宁市、武义县、仙居县 ２１．７４

低效率区　
嘉兴市区、德清县、桐乡市、江山市、缙云 县、龙 泉 市、三 门 县、松 阳 县、嘉 善 县、长 兴
县、兰溪市、衢州市区、常山县 １８．８４

表３　浙江省县（市）域土地利用效率驱动因素指标体系

指 标 指标定义　　　　　　　　　　　　　　　
资源环境规制（Ｘ１） 节能环保支出／总财政支出（％）

科技创新能力（Ｘ２） 专利授权量（项）

对外开放程度（Ｘ３） 实际利用外资额／ＧＤＰ（％）

资本投入规模（Ｘ４） 全社会固定资产投资额（元）

产业结构特征（Ｘ５） 第三产业增加值／ＧＤＰ（％）

交通区位条件（Ｘ６） 与中心城市距离（ｋｍ）、公路网密度（ｋｍ／ｋｍ２）、高铁站点数量（个）

３．２．２　浙江省县（市）域土地利用效率驱动因素演变

　以２００７，２０１２，２０１８年为时间节点，利 用 地 理 探 测

器模型识别各因素对浙江省县（市）域土地利 用 效 率

的驱动作用（ｑ值）。由表４可知，２００７，２０１２，２０１８年

的重要驱动因素分别为资本投入规模、资源环境规制

和科技创新能力，各驱动因素在不同时期对县（市）域

土地利用效率的作用存在明显差异，２００７年，浙江省

县（市）域土地利用效率主要受资本投资规模、科技创

新能力和对外开放程度影响；２０１２年，资源环境规制

成为重要驱动因素，资本投入规模和对外开放程度的

驱动作用大幅下降，产业结构特征和交通区位条件的

驱动作用凸显；２０１８年，科技创新能力成为重要驱动

因素，其次 分 别 为 产 业 结 构 特 征、交 通 区 位 条 件 等。
此外，各因素驱动作用的整体 差 异 正 逐 步 缩 小，说 明

浙江省县（市）域土地利用效率越来越受到多 因 素 综

合影响。

表４　浙江省县（市）域土地利用效率驱动因素因子探测结果

年份
资源环境规制

（Ｘ１）
科技创新能力

（Ｘ２）
对外开放程度

（Ｘ３）
资本投入规模

（Ｘ４）
产业结构特征

（Ｘ５）
交通区位条件

（Ｘ６）

２００７　 ０．１５２　３　 ０．２６２　８　 ０．２１８　５　 ０．３７５　２　 ０．１７１　３　 ０．０６３　８

２０１２　 ０．３６８　１　 ０．２９７　７　 ０．１４４　０　 ０．２１０　９　 ０．２６９　９　 ０．１６０　１

２０１８　 ０．２０７　８　 ０．３２５　０　 ０．２０８　１　 ０．２３３　４　 ０．２９２　０　 ０．２８８　３

３．２．３　分区县（市）域土地利用效率驱动因素分析　
进一步探究２０１８年４类分区县（市）域土地利用效率

的驱动因素，以期为土地资源的高效利用提供决策依

据。由表５可知，各因素对不同分区县（市）域土地利

用效率的驱动作用存在较大差异：高效率区的主要驱

动因素为科技创新能力、产业结构特征和交通区位条

件；中高效率区的主要驱动因 素 为 资 本 投 入 规 模、科

技创新能力和对外开放程度；中等效率区的主要驱动

因素为科 技 创 新 能 力、资 源 环 境 规 制 和 产 业 结 构 特

征；低效率区的主要驱动因素 为 交 通 区 位 条 件、科 技

创新能力和产业结构特征。对 各 驱 动 因 素 的 具 体 分

析如下。
（１）资源 环 境 规 制。资 源 环 境 规 制 是 促 进 资 源

节约、环境友好的必要途径，进而是推进绿色发展、提
升土地利 用 效 率 的 重 要 手 段。２０１８年，资 源 环 境 规

制对中等效率区县（市）域土地利用效率的驱 动 作 用

明显大于其他地区，原因可能是中等效率区尚处转型

发展攻坚期，绿色发展水平相 对 较 低，资 源 环 境 规 制
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作用显著；而其他地区绿色发 展 模 式 已 初 步 建 立，资

源消耗强度大幅下降、生态环 境 明 显 改 善，资 源 环 境

规制作用较不明显。
（２）科技 创 新 能 力。科 技 创 新 能 够 充 分 激 发 土

地、劳动力、资金等传统生产要素的产出潜力，进而突

破生产要素的边际报酬递减规律，为土地利用效率提

升提供了重要保障。高效率区作为省内创新型人才、
企业及高等院校的重要集聚 区，科 技 发 展 水 平、科 研

产出质量高，因而２０１８年 科 技 创 新 能 力 对 高 效 率 区

县（市）域土地利用效率具有显著的驱动作用；其他地

区科技发展水平相对弱后，科技创新能力的驱动作用

明显弱于高效率区。
（３）对外 开 放 程 度。外 商 投 资 不 仅 能 带 来 稀 缺

资本要素，还可产生技术外溢 效 应，对 土 地 利 用 效 率

提升起到重要支撑作用，尤其是近年来浙江省开始转

变外资利用方式，从原先注重 政 策 优 惠 向 优 化 环 境、
创新机制转变，通过完善能效 和 环 保 标 准 体 系，引 导

外资投向节能环保产业，使得“污染光环”效应愈发显

著。２０１８年，对 外 开 放 程 度 对 不 同 地 区 县（市）域 土

地利用效率的驱动作用存在 较 大 差 异，其 中，高 效 率

区和中高效率区吸引高质量外资项目的优势突出，对
外开放程度的驱动作用尤为明显。

（４）资本 投 入 规 模。资 本 投 入 规 模 能 从 一 定 程

度上反映地区经济发展潜力，随着近年来浙江省大力

推进供给侧结构性改革，投资 结 构 得 到 优 化，投 资 质

量和效益 持 续 提 升。２０１８年，资 本 投 入 规 模 对 高 效

率区和中高效率区县（市）域土地利用效率的 驱 动 作

用较为显著；中等效率区和低效率区由于投资环境欠

佳，资本投入规模的驱动作用相对较弱。
（５）产业 结 构 特 征。产 业 结 构 特 征 能 够 反 映 地

区产业高 级 化 程 度，产 业 结 构 的 转 型 升 级 可 为 地 区

土地利用带 来 更 高 的 边 际 产 出 效 益，进 而 提 升 土 地

利用效率。近年来，高效率区通过“转方式、调结构”，
大力培育新经济、新业态、新模式，加快形成了以现代

服务业为主导的经济结构，这进一步引导了土地利用

结构的优化，因此，２０１８年产业结构特征对高效率区

县（市）域 土 地 利 用 效 率 的 驱 动 作 用 明 显 高 于 其 他

地区。
（６）交通 区 位 条 件。良 好 的 交 通 区 位 条 件 能 够

加速资源要素流通，从而使各类资源要素的分布结构

由分散低效向集约高效转变，由此带来土地利用效率

的提升。交通区位条件对高效 率 区 和 低 效 率 区 的 驱

动作用明显大于其他地区，说明这两个地区更能从中

心城市的辐射带动作用或高速交通系 统 的 完 善 中 获

益，使得原本“低、小、散”的土地利用格局在一定程度

上得到改变。

表５　各分区县（市）域土地利用效率驱动因素因子探测结果

区 域
资源环境规制

（Ｘ１）
科技创新能力

（Ｘ２）
对外开放程度

（Ｘ３）
资本投入规模

（Ｘ４）
产业结构特征

（Ｘ５）
交通区位条件

（Ｘ６）

高效率区 ０．１８１　１　 ０．５０８　６　 ０．２８２　４　 ０．３０９　１　 ０．４３４　１　 ０．４７４　６

　中高效率区 ０．２２７　５　 ０．３４８　６　 ０．２６１　０　 ０．３７２　７　 ０．２４９　７　 ０．２１３　２

　中等效率区 ０．３１２　３　 ０．３２５　０　 ０．１７４　２　 ０．１６４　６　 ０．２５２　１　 ０．２０７　２
低效率区 ０．１２４　１　 ０．２４３　２　 ０．０８３　５　 ０．１５５　２　 ０．２１５　３　 ０．４２４　１

３．３　浙江省县（市）域土地管控策略与政策设计

基于２０１８年各分区县（市）域土地利用效率及其

驱动因素特征，在遵循“效率优先”原 则 的 基 础 上，针

对不同分区，提出相应的土地管控政策；与此同时，采
取因地制宜、特色发展方略，制 订 差 异 化 的 土 地 利 用

优化策略。①高 效 率 区 在 做 好 存 量 用 地 挖 掘 和 城 市

更新工作，为未来发展预留空 间 的 同 时，应 成 为 新 增

建设用地指标的主要倾斜地区，以提升对优质资源的

承载力。在政策设计上，该地区首先需坚持将科技创

新作为引领县（市）域高质量发展的第一引擎，持续加

大科研经费投入力度，提升科技创新能力；其次，依托

科技创新和政策支撑，重点推进数字经济、文化创意、
金融服务等高端服务业发展；最后，借助区位优势，进

一步发挥都市区核心的龙头带动作用，增进对外联系

水平和通达能力，提升区域一体化程度。②中高效率

区需控制建设用地增量，不宜 进 行 大 规 模 开 发，并 重

点将新增建设用地用于保障公共服务 和 基 础 设 施 建

设。为提升县（市）域土地综合产出效益，该地区需通

过政策引导激励，加大投资力度、优化营商环境、扩大

对外开放，积极引导国内外资 本 参 与 城 镇 发 展 建 设，
并落实好 负 面 清 单 管 理 制 度，鼓 励 资 本 投 入 节 能 环

保、高新技术等战略型新兴产业；此外，应积极培育创

新氛围，通过深化都市区科技 合 作，共 建 区 域 协 同 创

新体系。③中等效率区在转型发展过程中，应破除对

建设用地的路径依赖，通过限 制 建 设 用 地 总 量，引 导

县（市）域发展从依靠新增建设用地向挖掘存量转变。
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在政策设计上，该地区应重视 人 才 引 进，通 过 吸 引 智

力型人才入驻，以补足科技创 新 短 板，提 升 科 技 创 新

支撑能力；同时，应落实好绿色发展理念，加大国土空

间生态修复力度，促进对资源 环 境 的 保 护 利 用，以 此

为突破口淘汰落后产能，并着力提升都市区产业平台

协同化程度，推进产 业 向 绿 色 化、数 字 化、网 络 化、智

能化发展。④低效率区应采取收缩式发展策略，通过

腾退整治低效、闲置用地，缩减建设用地总量，以此倒

逼土地利用方式和结构的优化。在政策设计上，该地

区一方面需加强高速交通网络化建设，以更好地融入

都市区发展格局，并以此为契 机，加 强 与 发 达 地 区 之

间科技创新要素的战略合作，为县（市）域高质量发展

提供人才和技术支撑；另一方 面，应 立 足 自 然 生 态 禀

赋，并聚焦于对自身特色资源 的 可 持 续 开 发 利 用，积

极探索休闲观光农业、康养度 假、文 化 体 验 等 新 产 业

形式，从而将生态环境优势转化为经济社会优势。

４　讨论与结论

（１）浙江 省 县（市）域 土 地 利 用 效 率 呈 先 快 速 上

升后波动变 化 再 快 速 上 升 的“三 阶 段”演 变 特 征，县

（市）域差异持续缩小，并总体呈现“东高西低”的空间

分异态势；根据２０１８年县（市）域土地利用效率分类，
可将浙江省划分为高效率、中 高 效 率、中 等 效 率 和 低

效率４类分区，其县（市）域数量占比分别为３１．８８％，

２７．５４％，２１．７４％和１８．８４％。
（２）２００７，２０１２，２０１８年 的 重 要 驱 动 因 素 分 别 为

资本投入规模、资源环境规制 和 科 技 创 新 能 力，各 因

素在不同时期的驱动作用存在明显差异；２０１８年，各

驱动因素对不同分区县（市）域土地利用效率 的 作 用

同样存在较大差异：高效率区的主要驱动因素为科技

创新能力、产业结构特征和交 通 区 位 条 件；中 高 效 率

区的主要驱动因素为资本投入规模、科技创新能力和

对外开放程度；中等效率区的主要驱动因素为科技创

新能力、资源环境规制和产业 结 构 特 征；低 效 率 区 的

主要驱动因素为交通区位条件、科技创新能力和产业

结构特征。
（３）基于２０１８年各分区县（市）域土地利用效率

及其驱动因 素 特 征，在 遵 循“效 率 优 先”原 则 的 基 础

上，针对不同分区，提出相应的土地管控政策，并采取

因地制宜、特色发展方略，制订 差 异 化 的 土 地 利 用 优

化策略。
受数据可得性限制，本文尚存在以下不足。一方

面，研究期较短，无法 全 面 反 映 从１９９８年“不 失 时 机

地加快城市化进程”这一重 大 决 策 提 出 以 及２００１年

中国加入 ＷＴＯ以来，浙江省县（市）域土地利用效率

的演变特征；另一方面，在构建评价指标体系时，缺乏

对技术、管理、数据等 新 型 生 产 要 素 的 考 虑。针 对 以

上不足，后续研究可通过延长 时 间 跨 度、扩 充 数 据 来

源等途径，实现进一步探索与完善。
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ｂｒｏｗｎｆｉｅｌｄ　ｒｅｍｅｄｉａｔｉｏｎ　ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅｓ　ｉｎ　ｌｉｆｅ－ｃｙｃｌｅ　ａｓｓｅｓｓ－

ｍｅｎｔ［Ｊ］．Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｃｌｅａｎｅｒ　Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ，２０１５，１０１：

１０９－１１７．
［８］　吴得文，毛汉英，张小雷，等．中国城市土地利用效率评价

［Ｊ］．地理学报，２０１１，６６（８）：１１１１－１１２１．
［９］　罗能生，彭 郁．中 国 城 市 工 业 用 地 利 用 效 率 时 空 差 异 及

地方政府竞争影 响［Ｊ］．中 国 土 地 科 学，２０１６，３０（５）：６２－

７０，９７．
［１０］　万娟娟，陈璇．土 地 发 展 权 视 域 下 中 国 城 市 土 地 集 约 利

用效率空 间 格 局 及 溢 出 效 应［Ｊ］．经 济 地 理，２０１８，３８
（６）：１６０－１６７．

［１１］　何好俊，彭冲．城 市 产 业 结 构 与 土 地 利 用 效 率 的 时 空 演

变及交互影响［Ｊ］．地理研究，２０１７，３６（７）：１２７１－１２８２．
［１２］　戴永吉，王志锋．半 城 市 化 对 中 国 农 村 土 地 利 用 效 率 的

影响：基于ＣＨＩＰ数 据 的 实 证 分 析［Ｊ］．中 国 土 地 科 学，

２０１９，３３（１０）：６６－７３．
［１３］　张英浩，陈江 龙，高 金 龙，等．经 济 转 型 视 角 下 长 三 角 城

市土地利用效率 影 响 机 制［Ｊ］．自 然 资 源 学 报，２０１９，３４
（６）：１１５７－１１７０．
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［１４］　梁流涛，雍雅君，袁晨光．城市土地绿色利用效率测度及

其空间分异特 征：基 于２８４个 地 级 以 上 城 市 的 实 证 研

究［Ｊ］．中国土地科学，２０１９，３３（６）：８０－８７．
［１５］　龙开胜，李敏．长 三 角 城 市 土 地 稀 缺 与 土 地 利 用 效 率 的

交互影响［Ｊ］．中国土地科学，２０１８，３２（９）：７４－８０．
［１６］　李菁，胡碧霞，匡 兵，等．中 国 城 市 土 地 利 用 效 率 测 度 及

其动态演进特征［Ｊ］．经济地理，２０１７，３７（８）：１６２－１６７．
［１７］　金贵，邓祥征，赵晓 东，等．２００５—２０１４年 长 江 经 济 带 城

市土地利用效率 时 空 格 局 特 征［Ｊ］．地 理 学 报，２０１８，７３
（７）：１２４２－１２５２．

［１８］　梁宇哲，张顺瑶．广 东 省 土 地 利 用 效 率 及 其 与 经 济 发 展

的空间一致性研究［Ｊ］．现代城市研究，２０１９（６）：３１－３８．
［１９］　蔡国华，李苗．县域城镇化发展的趋势、问题与对 策［Ｊ］．

生态经济，２００７（２）：１３８－１４１．
［２０］　胡碧霞，李菁，匡兵．绿色发展理念下城市土地利用效率

差异的演 进 特 征 及 影 响 因 素［Ｊ］．经 济 地 理，２０１８，３８
（１２）：１８３－１８９．

［２１］　王良健，李辉，石川．中国城市土地利用效率及其溢出效

应与影响因素［Ｊ］．地理学报，２０１５，７０（１１）：１７８８－１７９９．
［２２］　李永乐，舒帮 荣，吴 群．中 国 城 市 土 地 利 用 效 率：时 空 特

征、地区 差 距 与 影 响 因 素［Ｊ］．经 济 地 理，２０１４，３４（１）：

１３３－１３９．
［２３］　朱文娟，孙华．江 苏 省 城 市 土 地 利 用 效 益 时 空 演 变 及 驱

动力研究［Ｊ］．中国土地科学，２０１９，３３（４）：１０３－１１２．
［２４］　李璐，董捷，张俊峰．长江经济带城市土地利用效率地区

差异及形 成 机 理［Ｊ］．长 江 流 域 资 源 与 环 境，２０１８，２７
（８）：１６６５－１６７５．

［２５］　陈瑾．资源型省 份 与 加 工 型 省 份 经 济 增 长 比 较：以 江 西

学习“浙 江 经 验”为 例［Ｊ］．企 业 经 济，２００７，２６（１２）：

８８－９１．
［２６］　Ｃｈａｒｎｅｓ　Ａ，Ｃｏｏｐｅｒ　Ｗ　Ｗ，Ｒｈｏｄｅｓ　Ｅ．Ｍｅａｓｕｒｉｎｇ　ｔｈｅ

ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ　ｏｆ　ｄｅｃｉｓｉｏｎ　ｍａｋｉｎｇ　ｕｎｉｔｓ［Ｊ］．Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｊｏｕｒｎａｌ

ｏｆ　Ｏｐｅｒａｔｉｏｎａｌ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ，１９７８，２（６）：４２９－４４４．
［２７］　方园，刘声，祝 立 雄，等．多 维 生 态 位 视 角 下 的 乡 村 养 老

特色村研究：以浙江西北部为例［Ｊ］．经济地理，２０１９，３９
（８）：１６０－１６７．

［２８］　夏小园，陈颢 明，郜 晴，等．基 于 地 理 探 测 器 的 江 苏 省 城

市人居环境 适 宜 性 时 空 变 化 研 究［Ｊ］．水 土 保 持 通 报，

２０２０，４０（３）：２８９－２９６．
［２９］　王劲 峰，徐 成 东．地 理 探 测 器：原 理 与 展 望［Ｊ］．地 理 学

报，２０１７，７２（１）：１１６－１３４．
［３０］　张荣天，焦华富．长 江 经 济 带 城 市 土 地 利 用 效 率 格 局 演

变及驱动机制研 究［Ｊ］．长 江 流 域 资 源 与 环 境，２０１５，２４
（３）：３８７－３９４．

［３１］　何锦义，刘 晓 静 译．ＯＥＣＤ．生 产 率 测 算 手 册［Ｍ］．北 京：

中国科学技术文献出版社，２００８（５）．
［３２］　Ｂｒｏｃｋ　Ｗ　Ａ，Ｔａｙｌｏｒ　Ｍ　Ｓ．Ｔｈｅ　ｇｒｅｅｎ　Ｓｏｌｏｗ　ｍｏｄｅｌ［Ｊ］．

Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｇｒｏｗｔｈ，２０１０，１５（２）：１２７－１５３．
［３３］　单豪 杰．中 国 资 本 存 量Ｋ的 再 估 算：１９５２—２００６年［Ｊ］．

数量经济技术经济研究，２００８，２５（１０）：１７－３１．
［３４］　崔学刚，方创琳，张蔷．山东半岛城市群高速交通优势度

与土地利 用 效 率 的 空 间 关 系［Ｊ］．地 理 学 报，２０１８，７３
（６）：１１４９－１１６１．

［３５］　卢新海，匡兵，周敏．城市建设用地利用效率的空间非均

衡及影响 因 素［Ｊ］．中 国 人 口·资 源 与 环 境，２０１６，２６
（１１）：４５－５２．

［３６］　车磊，白永平，周 亮，等．中 国 绿 色 发 展 效 率 的 空 间 特 征

及溢出分析［Ｊ］．地理科学，２０１８，３８（１１）：１７８８－１７９８．
［３７］　陈伟，吴群．长三 角 地 区 城 市 建 设 用 地 经 济 效 率 及 其 影

响因素［Ｊ］．经济地理，２０１４，３４（９）：１４２－１４９．
［３８］　李金凯，程立燕，张 同 斌．外 商 直 接 投 资 是 否 具 有“污 染

光环”效 应？［Ｊ］．中 国 人 口·资 源 与 环 境，２０１７，２７
（１０）：７４－８３．
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