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国家级贫困县脱贫力空间格局及分异机制

汪德根1，沙梦雨1，赵美风2

（1. 苏州大学建筑学院，江苏 苏州 215123；2. 天津师范大学地理与环境科学学院，天津 300387）

摘要：以截至 2018 年底中国已实现脱贫的 154 个贫困县为样本，构建脱贫力指标以衡量全国脱贫县相对脱贫效

果，系统分析贫困县脱贫力的空间格局特征；利用相关分析和地理探测器等方法，剖析自然环境特征、区位交通

条件、农业现代化水平、区域经济发展水平、公共服务设施水平等 5 个维度共 19 个驱动因子对脱贫力的作用程

度及其区域差异。结果表明：贫困县脱贫力可划分为高度脱贫力、次高脱贫力、中高脱贫力和基本脱贫力 4 个等

级，空间分布呈现不均衡态势，且脱贫率与脱贫力不同步；坡度、到主要干道距离、到最近地级市距离、人均农业

机械总动力和人均财政收入等 5 个因子与贫困县脱贫效果显著相关，共同作用于脱贫力的空间分异，且对 4 个

等级脱贫力影响程度差异显著。
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贫困是世界各国经济社会发展过程中面临的

重要挑战。作为发展中国家，中国同样面临贫困问

题。“十八大”以来，习总书记把脱贫攻坚摆到治

国理政突出位置，进而形成“精准扶贫”的重要思

想。由于精准扶贫战略实施，全国农村贫困人口持

续减少，由 2012 年 9 899 万人下降到 2018 年 1 660
万人，贫困发生率由 10.2% 下降到 1.7%[1]。根据查

阅各省发布贫困县退出公告，并统计脱贫县数量

发现，截至 2018 年底，全国已有 157 个国家级贫

困县实现脱贫摘帽，但仅占国家级贫困县总数的

18.87%，距 2020 年全面脱贫仍有比较大的距离。

因此，亟需分析已实现脱贫的贫困县空间格局特

征及其脱贫驱动因子分异机制，为深入落实精准

扶贫国家战略，进一步打赢脱贫攻坚战，确保到

2020 年中国农村贫困人口实现脱贫、贫困县全部

摘帽提供实践参考。

目前，国内研究农村贫困问题主要集中在贫

困的测度和识别、贫困的空间分异和类型划分、致

贫因素等方面。①  在贫困的测度和识别方面，主

要由以收入/消费等经济指标为单一维度[2] 拓展到

既包括经济维度，又涵盖健康、教育、资源禀赋、区

位和环境等非经济维度的多维贫困综合度量[3~6]。

②  在贫困的空间分异和类型划分方面，从省域到

村域等不同尺度实证了贫困空间格局的不均衡分

布特点[7~12]，并在此基础上对贫困区域进行类型划

分[6,13]。③  在致贫因素方面，主要采取定性和定量

方法分析致贫因素作用力的空间异质性[13~17]。关

于脱贫研究也取得一些成果，一方面主要集中在

脱贫绩效评价、脱贫模式和脱贫路径等方面研究[18,19]；

另一方面从微观角度分析了特定村域的扶贫模式

及其效果[20]。

综上，国内关于贫困问题研究比较深入，通过

不同研究方法从不同角度、不同空间尺度展开了

研究，成果丰富，而关于脱贫研究以定性方法为主，

研究视角多集中于脱贫影响因素的单一维度，且

尺度较为微观，以全国尺度研究国家级贫困县脱
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贫力空间格局及分异机制的研究尚未展开。基于

此，本文以截至 2018 年底实现脱贫摘帽的 154 个

国家级贫困县为研究样本，构建脱贫力指数，系统

分析贫困县脱贫力的空间格局特征；运用相关性

分析和地理探测器等方法识别贫困县脱贫力的驱

动因子及其对不同等级脱贫力的作用强度，并进

一步深入剖析贫困县的脱贫力空间分异机制，以

期为中国尚未脱贫的贫困县脱贫摘帽提供实践

参考。

1    研究设计

1.1    研究方法

1）  脱贫力指数。结合已有研究[21]，本文构建

脱贫力指数表征脱贫县的脱贫效果和脱贫能力，

公式如下：

Ti= (1−Pi/Qi)×100 （1）

Ti i Pi i

Qi i

式中， 为 贫困县的脱贫力； 为 贫困县的农村贫

困人数； 为 贫困县的农村总人数。

2）  空间趋势面分析。该方法通过数学曲面模

拟地理系统要素的空间分布规律与变化趋势，将

实际曲面分解为趋势面和剩余曲面，其中，趋势面

受全局性系统性因素影响，反映区域性变化特征；

剩余曲面则反映局部性变化规律，为局部因素和

随机因素所控制[22]。

q q

3）  地理探测器。地理探测器既可探测单变量

的空间分异性 [23]，也可探测 2 个变量空间分布是

否趋于一致来检验 2 变量间的因果关系，广泛应

用于区域空间分异和地理要素格局演变[17]。借鉴

地理探测器模型，通过因子探测测度不同影响因

素对脱贫力区域差异的影响程度，引入脱贫力分

异驱动力指标 。 值计算公式为：

q= 1− 1
nσ2

L∑
h=1

nhσh
2 （2）

q

h

n nh h

σ2 σh
2 h

q q

q

式中， 为影响因子 X 对脱贫力空间分异的解释程

度； =1, 2,…, L 为脱贫力或影响因子 X 的分层，即

分类； 为研究区域的总样本数， 为层 的样本数；

为研究区域脱贫力的方差； 为层 脱贫力的方

差。 的值域为［0,1］， 值越近于 1，说明该因素

对脱贫力的空间分异影响越大； =0 时，表明脱贫

力分异不受影响因素的驱动。在此基础上通过交

互探测判断不同影响因素对于不同等级脱贫力的

主导交互作用因子。

1.2    数据来源及处理

根据国务院 2011 年颁发的《中国农村扶贫开

发纲要（2011—2020 年）》（http://www.gov.cn/gzdt/-
2013-03/01/content_2343058.htm）确定的 592 个全

国重点县和 14 个连片贫困地区 680 个贫困县，除

去交叉部分，全国有 832 个贫困县（不含港澳台数

据）。2016 年 4 月，国家颁布的《关于建立贫困推

出机制的意见》（http://www.gov.cn/zhengce/2016-
04/28/content_5068878.htm）指出，以贫困发生率作

为贫困县退出的主要衡量标准，其中，东中部地区

贫困县退出的标准是贫困发生率低于 2%，西部地

区的贫困发生率低于 3%。由此，贫困发生率是考

核是否脱贫的重要指标之一。截至 2018 年底，全

国共有 157 个贫困县实现脱贫摘帽，依据数据可

获得性，本文选取 154 个脱贫县为研究样本。

本文数据分为属性数据和空间数据，属性数

据通过属性表字段与空间数据进行关联，空间数

据采用 Albers 等积投影坐标系，栅格空间分辨率

为 1 km。数据来源以各县《2018 年国民经济和社

会发展统计公报》（www.tjcn.org/tjgb/）为主，部分

数据以各县 2018 年的统计年鉴（http://www.sta-
ts.gov.cn/tjsj/ndsj/）为补充，其中，DEM 数据来源

为地理空间数据云（http://www.gscloud.cn/），分辨

率是 90 m×90 m，通过影像校正和坡度分析，获得

各县域地面坡度、海拔数据，所使用数据均经过粗

差剔除、地理配准等预处理。

2    国家级贫困县脱贫力空间格局特征

根据公式分别计算 154 个国家级贫困县的脱

贫力，均值为 98.93。依据自然断点法，将脱贫力

分为 4 个等级：脱贫力值 99.46~100 为高度脱贫力，

共 37 个脱贫县，占比为 24.03%；脱贫力值 98.91~
99.45 为次高脱贫力，共 48 个脱贫县，占比最多，

为 31.17%；脱贫力值 98.42~98.90 为中高脱贫力，

共 39 个脱贫县，占比为 25.32%；脱贫力值 97.5~98.41
为基本脱贫力，共 30 个脱贫县，占比最少，为

19.48%。以此为基础进一步分析中国国家级贫困

县脱贫力空间分布格局。

2.1    脱贫力地带空间分布特征

本文利用 ArcGIS  10.5 的 Geostatistical Ana-
lyst 功能生成国家级贫困县脱贫力总体趋势面分

析图（图 1）。图 1 显示，总体上脱贫力东西方向呈
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现“中间低、两边高”的“U 型”分异格局，而南北方

向呈现“北高南低”的分异格局。

从脱贫力的东西方向分异格局来看，东部和

西部的脱贫力显著高于中部地区，且东部、中部和

西部地区具有不同的脱贫力结构。①  从脱贫力均

值格局来看，东部地区和西部地区的脱贫力平均

值都高于全国平均值（98.93），而中部地区低于全

国平均值：东部地区（99.01）＞西部地区（98.96）＞
中部地区（98.90)，东部和西部地区的脱贫力均值

都属于次高脱贫力，中部地区均值为中高脱贫力。

②  从 4 个等级脱贫力数量占总数比重的结构看，

东部地区高度脱贫力和基本脱贫力的脱贫县所占

比重较少，而次高脱贫力和中高脱贫力的贫困县

所占比重较大，结构比为 13.3∶40.0∶40.0∶6.7，呈现

出“两头小、中间大”的“纺锤型”结构（图 1a）；中
部地区基本脱贫力的脱贫县所占比重较少，而次

高脱贫力的脱贫县所占比重较大，结构比为

24.1∶55.2∶17.2∶3.5，呈现出“中部大、上部次之、底

部小”的“陀螺型”结构（图 1b）；西部地区 4 个等

级的脱贫县结构呈现为“腰鼓型”（图 1c），其结构

比为 25.2∶23.4∶25.2∶26.2。
从脱贫力南北方向分异格局看，北方地区脱

贫力高于南方地区，且北方和南方地区脱贫结构

有明显差异。①  从脱贫力均值格局看，北方地区

脱贫力均值高于全国平均值（98.93），南方地区低

于全国平均值：北方地区（99.14）＞南方地区

（98.90），北方地区属于次高脱贫力，南方地区属

中高脱贫力。②  从 4 个等级脱贫力数量占总数

比重的结构看，南方地区 4 个等级的脱贫县相对

均衡，结构比为 23.0∶26.5∶25.5∶25.0，表现为相对

“均衡型”的结构（图 1d）；北方地区基本脱贫力的

脱贫县所占比重较少，高度脱贫力和次高脱贫力

的脱贫县所占比重较大，结构比为 30.0∶33.7∶27.3∶
9.0，呈现“中上部大、底部小”的“漏斗型”结构（图 1e）。
2.2    脱贫力省际空间分布特征

图 2 显示，国家级脱贫县主要分布在 20 个省

份。①  从脱贫力等级省域分布看，高度脱贫力县

主要分布在西藏、青海、新疆、山西、黑龙江和河北

等省，其中西藏、青海和新疆等省脱贫县因县域面

积大而呈“团块状”分布特点；次高脱贫力县主要

分布在西藏、四川、江西、河北、湖南和黑龙江等省

份，其中在西藏呈“簇状”分布，而在其他省份呈零

星分布特点；中高脱贫力县主要分布在云南、重庆、

河北和贵州等省份，其中在云南呈“簇状”分布特

点；基本脱贫力县主要分布在西藏、贵州、云南、四

川和重庆等省份，其中西藏和贵州分布较为密集。

②  从脱贫效果看，山西、青海和黑龙江的省域脱

贫力均值居前三位，分别为 99.51、99.50 和 99.36。
其中，山西仅有的 3 个脱贫县，高度和次高脱贫力

占比分别为 66.67% 和 33.33%，因此，省域脱贫力

均值为高度等级，脱贫效果相对最好；青海 10 个

脱贫县中，高度脱贫力占比最高（70%），因此，省

域脱贫力均值为高度等级，排名第二，说明脱贫效

果较好；黑龙江的 5 个脱贫县，2 个为高度脱贫力，

另外 3 个为次高脱贫力，因此省域脱贫力均值为

 

不含港澳台基础数据

图 1    脱贫力总体分布趋势

Fig.1    The overall distribution trend of poverty alleviation

 

图 2    脱贫力省际分布格局特征

Fig.2    Overall distribution characteristics of poverty
alleviation rate in poverty alleviation counties
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次高等级，脱贫效果也较好。省域脱贫力均值最低

的 3 个省份为重庆、贵州和内蒙古，分别为 98.63、
98.37 和 98.36。其中，重庆有 8 个脱贫县，脱贫率

为 57.14%（脱贫县占贫困县比重），位居全国第一，

但没有高度脱贫力，中高占比最多，为 62.5%，基

本和次高脱贫力分别占 25% 和 12.5%，省域脱贫

力均值为中高等级，排名倒数第三，说明脱贫率与

脱贫力不同步；贵州 14 个脱贫县中，基本和中高

脱贫力分别占 64.29% 和 35.71%，无高度和次高

脱贫力，省域脱贫力均值为基本等级，脱贫效果相

对较差；而内蒙古仅有 1 个脱贫县为基本脱贫力，

脱贫效果也相对较差。

3    国家级贫困县脱贫力格局的分异

机制

3.1    变量选取及测算方法

脱贫力空间分异是多种因素共同作用的结果，

本文以脱贫力指数为因变量，自变量在借鉴相关

文献的基础上[3,7,8]，综合考虑全国范围贫困度量的

公平性、政策相关性、多维综合性、研究对象针对

性、数据可获得性等综合需求，选取自然环境特征、

区位交通条件、农业现代化水平、区域经济发展水

平和公共服务设施水平等 5 个维度的 19 个指标

作为驱动因子（表 1）。在表 1 中，自然环境特征包

括县域地形的起伏度、坡度、平均海拔、年均降雨

量、矿产资源、人均耕地面积和河网密度等 7 个因

子，反映区域内自然环境特征，表征人类生产生活

和发展能力的自然基本条件；区位交通条件包括

县域到最近地级市的距离、到主要干道的距离和

路网密度等 3 个因子，反映各县域的交通状况，表

征区域对外活动的便捷度；农业现代化水平包括

人均机械总动力、机收面积比重和人均粮食产量

等 3 个因子，反映县域农业现代化，农业产业发展

状况；区域经济发展水平包括人均固定资产投资

和人均财政预算收入等 2 个因子，反映县域区域

经济发展水平；公共服务设施水平包括每名教师

所带学生数、人均受教育水平、每万人医疗床位数

和每万人社会福利床位数等 4 个因子，反映县域

在教育、医疗和社会福利等公共服务设施状况。

3.2    脱贫力驱动因子相关性分析

本文利用 Pearson 相关分析遴选出与脱贫力

具有较强相关性的驱动因子，并判别驱动因子对

脱贫力的作用方向。表 2 显示，脱贫力与各影响因

子的相关系数差异较大，且通过显著性检验的影

响因子较少，只有 6 个与脱贫力显著相关，即坡度、

年均降雨量、到最近地级市距离、到主要干道距离、

人均财政收入和人均农业机械总动力。其中，坡度、

年均降雨量和到最近地级市距离与脱贫力呈负相

关关系，其他 3 个指标呈正相关关系。年均降雨量、

到最近地级市距离和人均农业机械总动力与脱贫

力为较强相关关系，其他 3 个指标均为强相关。已

有研究认为，区域降雨量是重要减贫因子，是提高

农村生产力和粮食产量的重要因素[6]，因此本文预

测区域降雨量与脱贫力呈正相关，但相关性分析

结果显示降雨量与脱贫力呈负相关，表明区域降

雨量对脱贫县脱贫能力并没有产生影响，两者之

间的负相关是虚假相关，故下文不将降雨量纳入

地理探测器模型。

3.3    脱贫力主要驱动因子地理探测器分析

X1

X3 X2

X5

X4

利用地理探测器模型对遴选出的 5 个驱动因

子进一步探测其对脱贫力的影响程度。由于地理

探测器中的自变量必须为类型变量，因此，本文运

用级差标准化和自然断裂法等方法，将 5 个驱动

因子指标转化为序列数据。结果表明，因子影响力

值从大到小为坡度（ =0.608 6）＞到主要干道距

离（ =0.410 9）＞到最近地级市距离（ =0.236 7）＞
人均农业机械总动力（ =0.229 5）＞人均财政收

入（ =0.212 9）。
3.4    脱贫力主要驱动因子空间分异探测识别

q

q

q

q

q

根据脱贫县脱贫力 4 个等级的空间分布格局，

分别进行区域的影响因子地理探测分析。由表 3
可知，①  高脱贫力县影响最大因子是人均财政预

算收入， 值为 0.176 5，主导交互因子为人均财政

预算收入和人均农业机械总动力， 值为 0.600 2；
高脱贫力县大部分位于西部的西藏和青海两省，

这些地区受到国家支持政策力度大，尤其是受益

于财政转移支付制度，提高了财政扶贫资金，因此

脱贫效果凸显。②  次高脱贫力县影响最大因子是

到主要干道距离， 值为 0.255 7，交互主导因子为

到主要干道距离和人均财政预算收入， 值为

0.436 9；次高脱贫县主要都与高速公路 50 km 缓

冲区相交，因此区域交通条件较好，对外联系度高，

脱贫效果较明显，在与人均财政预算收入共同作

用下，影响更显著。③  中高脱贫力县影响最大因

子是到最近地级市距离， 值为 0.152 4，主导交互
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表 1    脱贫力驱动因子及测算

Table 1    Drivers of poverty alleviation
 

维度 指标 预期影响 测算方式

自然环境特征 平均海拔 负向 通过GIS空间分析获取

坡度 负向 通过GIS空间分析获取

地形起伏度 负向 地形起伏度参考文献[15]算法：RE =Hmax– Hmin。其中，RE 指地形起

伏度；Hmax  指分析窗口内的最大高程值；Hmin  指分析窗口内的最小

高程值

年均降雨量 正向 区县多年平均降雨量数据

矿产资源 正向 基于县域已有的矿产资源，已开采的矿种赋值1分，未开采矿种赋值

0分，无矿产资源赋值0分
人均耕地面积 正向 耕地总面积/常住总人口

河网密度 正向 运行ArcGIS的Euclidean Distance工具，以获取到河流的距离和到道

路的距离；根据RD = L/A计算河网密度与路网密度，其中，RD是河网

密度或路网密度（km/km2
），L是河流或道路的总长度（km），A为

Fishnet工具生成的统计格网面积（km2
）

区位交通条件 到最近地级市距离 负向 用ArcGIS点距离工具求得区县行政驻地到最近地级市行政驻地的

欧式距离，数值越小，表示距离地级市越近，预期脱贫力越大，呈负

相关

到主要干道距离 正向 利用ArcGIS缓冲区分析，将高速公路缓冲区20、40、60、80、100 km分

别与脱贫县做相交分析，并分别赋100、80、60、40、20分值，分值越高，

表明越接近高速公路，预期脱贫力越大，呈正相关

路网密度 正向 测算方法同河网密度

农业现代化水平 人均农业机械总动力 正向 农业机械总动力/常住总人口

机收面积比重 正向 机收面积/耕地面积

人均粮食产量 正向 粮食总产量/常住总人口

区域经济发展水平 人均固定资产投资 正向 固定资产投资/常住总人口

人均财政预算收入 正向 公共财政预算收入/常住总人口

公共服务设施水平 每名教师所带学生数 正向 学生数/教师数

人均受教育水平 正向 小学、普通中学及中等职业教育学校在校人数/常住总人口

每万人医疗床位数 正向 医疗床位数/常住总人口

每万人社会福利床位数 正向 社会福利床位数/常住总人口

 
表 2    脱贫力驱动因子相关性分析

Table 2    Correlation analysis of drivers of poverty alleviation
 

指标
脱贫力

指标
脱贫力

R值 P值 R值 P值

坡度 −0.495** 0.000 人均固定资产投资 0.156 0.053

地形起伏度 −0.135 0.095 人均财政预算收入 0.455** 0.010

平均海拔 −0.150 0.085 人均农业机械总动力 0.427* 0.028

年均降雨量 −0.362** 0.000 机收面积比重 0.075 0.065

矿产资源 0.020 0.984 人均粮食产量 0.072 0.894

到最近地级市距离 −0.391* 0.018 每名教师所带学生数 0.049 0.550

到主要干道距离 0.461** 0.010 人均受教育水平 0.073 0.368

河网密度 −0.155 0.056 每万人医疗床位数 0.089 0.389

路网密度 −0.132 0.102 每万人社会福利床位数 0.065 0.471

人均耕地面积 0.059 0.469

　　注：
*
、

**
分布为在0.05、0.01水平上显著相关；不含港澳台基础数据。
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q

q

因子为到最近地级市距离和到主要干道距离， 值

为 0.392 9；中高脱贫县主要位于西部地区，到地级

市距离远近成为影响区域脱贫效果的主导因子。

④  基本脱贫力县影响力最大因子为人均农业机

械总动力， 值为 0.135 4，主导交互因子为人均财

政预算收入和人均农业机械总动力， 值为 0.280 7。
不同驱动因子对不同类型脱贫县作用力不同，进

而导致了脱贫力的空间分异。

1）  自然环境驱动作用的空间分异。根据相关

性分析，在自然环境维度中，坡度是影响农业生产

结构与方式的重要条件，成为影响脱贫力的主导

因子。坡度对脱贫力有显著性影响，且呈负相关性。

①  坡度影响区域的耕地资源数量，坡度越低，地

势越平缓，水土不易流失，土地更易开垦。②  坡
度影响区域的基础设施建设，坡度越低，则区域基

础设施建设难度越小、成本越低，交通和水利设施

布置相对容易。③  坡度影响区域的农业生产条件，

坡度越平缓越适宜农作物的生长、区域农业生产

条件较好，当坡度小于 15°时，适宜规模农业发展。

如云南芒市县域平均坡度为 31°，一些区域坡度较

大，如江东乡最大坡度达到 45°，是典型的高寒山

区乡，脱贫难度相对较大，适合易地扶贫搬迁实现

脱贫，最终于 2017 年实现脱贫摘帽，贫困发生率

由 2013 年的 6.7% 降低到 2.18%。河北武邑县县

域平均坡度为 0.31°，适宜推进以现代农业为核心

的产业体系建设，实现带动农民实现增收致富，

2018 年贫困发生率降至 0.45%，退出国家贫困县

序列。

2）  区位交通驱动作用的空间分异。在区位交

通条件维度中，到最近地级市距离和到主要干道

距离是影响脱贫力的主导因子。交通是连接区域

内外的重要通道，对当地经济发展具有重要引领

作用。

（1）  到主要干道的距离主要反映脱贫县的交

通便捷度以及对外联系的紧密度，离主干道越近

表示与对外联系程度高，反之就低。首先，影响脱

贫县居民就业，到主要干道距离越近，有助于拓宽

农户的非农就业渠道，外出务工更为便利，居民收

入渠道增多。其次，影响脱贫县产品销售，到主要

干道距离越近，农产品市场可达性越好，农产品外

销运输更加便利。第三，影响脱贫县招商引资，到

主要干道距离越近，区域的可达性更好，提升区域

土地开发利用，更能吸引到招商引资，有利于促进

区域的经济发展。如四川自 2012 年以来所有贫困

县都实现了建成或在建高速公路的全覆盖，进而

促进沿线地区经济效益显著提升，实现 12 个贫困

县脱贫摘帽，脱贫率达到 19%，脱贫力均值达到

98.91。
（2）  到最近地级市距离反应脱贫县受最近区

域经济中心的影响程度。首先，到最近地级市距离

的远近影响县域居民享受地级市公共服务设施资

源的能力，地级市集中了区域内最发达的医疗、教

育、社会保障和金融等服务设施，离地级市距离越

近，受到地级市的辐射程度更高，越易享受到更好

的就医和教育等服务设施资源，同时受政府政策

惠及作用明显增强。其次，影响县域居民获取社会

经济发展相关的信息资源，距离最近地级市距离

越近，居民获取金融信息、产品信息、市场信息和

 
表 3    不同等级脱贫力驱动因子地理探测分析

Table 3    Geographical detection and analysis of factors affecting deprivation of different levels
 

探测因子

q

高度脱贫力 次高脱贫力 中高脱贫力 基本脱贫力

坡度（X1） 0.154 9 0.101 3 0.131 7 0.014 6

到最近地级市距离（X2） 0.169 4 0.012 7 0.016 1 0.009 7

到主要干道距离（X3） 0.155 9 0.255 7 0.152 4 0.102 8

人均财政预算收入（X4） 0.176 5 0.224 6 0.004 3 0.085 5

人均农业机械总动力（X5） 0.080 7 0.100 3 0.028 2 0.135 4

主导交互因子 X4∩X5 X3∩X4 X2∩X3 X4∩X5

主导交互因子q值 0.600 2 0.436 9 0.392 9 0.280 7

　　注：不含港澳台基础数据。
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技术信息等可能性越大，有利于提高洞察市场和

捕获市场信息等能力，进而激发县域市场经济活

力，促进县域经济发展。第三，影响脱贫县产业发

展，到最近地级市距离越近，越有利于促使贫困县

接受区域中心的辐射和带动，促进区域资源的优

化配置和有效利用，实现与地级市的第二、三产业

形成联动发展，最终实现优化贫困县的产业结构

和促进经济发展。如仪陇县到南充市距离仅为 67 km，

接受其辐射程度较高，更易享受区域内最好的服

务设施资源，有利于实现脱贫，脱贫力达到 99.71，
属于高度脱贫力，脱贫效果较好。

3）  农业现代化驱动作用的空间分异。在农业

现代化维度中，人均农业机械总动力是反应农业

现代化水平的重要指标，成为影响脱贫力的主导

因子。农业现代化是国家现代化的基础，有利于提

高农业人均效益水平，对增强县域脱贫效果具有

重要的作用。首先，影响脱贫县农业生产效率，先

进农业机械装备改善农业生产条件，提高农业生

产率和生产水平，扩大农业生产经营规模，有利于

实现规模化生产耕种，同时加速生产要素和资源

有效合理配置，增加农产品供给，从而实现农民增

收致富。其次，影响脱贫县农民再就业。农业机械

化提高了劳动生产效率，致使农民从繁重的农业

种植中解放出来，释放出来的农业劳动力进城务

工或再就业，进而增加农民经济收益，改善其生活

条件。第三，影响脱贫县土地流转，农业机械化为

土地流转提供了有力的支撑，催生了大量农村新

型经营主体，进而推动第二、三产业的发展。如甘

肃两当县注重农业机械化发展，人均农业机械总

动力达 17 071 kW/万人，有效转变农业经营方式，

推进农业现代化进程，最终于 2017 年实现脱贫，

脱贫力为 99.65。
4）  区域经济驱动作用的空间分异。在区域经

济维度中，人均财政预算收入指标是影响脱贫力

的主导因子。首先，公共财政预算收入影响脱贫县

政府履行行政职能的能力，政府可利用一般公共

预算分配的财政资金，对贫困地区经济和社会事

业发展给予支持，改善贫困地区的基础设施和生

活条件。其次，影响脱贫县公共服务水平和基础设

施建设。公共财政收入越高，表明该地区经济发展

实力相对越强，对基础设施、农业发展、科教文卫、

行政管理及社会保障投入力度也就越大。同时，财

政资金一部分以现金形式直接补助和补贴给贫困

人口，如通过“雨露计划”实现教育扶贫、对贫困人

口进行医保补贴和生活补贴等。第三，缩小城乡差

距。财政转移性支出旨在为贫困地区发展提供基

本保障，一方面，将一般税收筹集为扶贫资金针对

性地用于贫困地区的社会救助和福利保障，直接

缩小城乡收入差距；另一方面，发挥公共服务均等

化作用，如针对“因学致贫”“因病致贫”、易地搬迁

等问题采取帮扶措施，可缩小城乡差距。如甘肃平

凉崆峒区 2017 年人均财政预算收入为 1 008 元，

脱贫力为 97.9，属于基本脱贫力；而四川阿坝州马

尔康县 2017 年人均财政预算收入为 3 331 元，脱

贫力 99.55，属于高度脱贫力。

3.5    国家级贫困县脱贫力分异的影响机制

综上，根据以上分析建构国家级贫困县脱贫

力分异的驱动机理框架（图 3）。脱贫力分异主要

受自然环境、区位交通、农业现代化和区域经济等

因子综合作用影响，每个基本维度通过下属二维

影响因子体现出来。其中，“自然环境特征”维度

的主导因子为坡度，“区位交通”维度的主导因子

 

图 3    脱贫力驱动因子分异机制

Fig.3    Mechanism framework for driving factors of poverty alleviation counties
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包括到最近地级市距离和到主要干道距离，“农业

现代化”维度的主导因子为人均农业机械总动力，

“区域经济”维度的主导因子为人均财政预算收入。

依据对脱贫力的作用程度差异将驱动力分为强驱

动力、较强驱动力、弱强驱动力和基本驱动力等 4
个等级，其中，高度脱贫力的强驱动力、较强驱动

力、弱强驱动力和基本驱动力分别为区域经济发

展水平、区位交通条件、自然环境特征、农业现代

化水平；次高脱贫力 4 个等级驱动力分别为区位

交通条件、区域经济发展水平、自然环境特征和农

业现代化水平；中高脱贫力 4 个等级驱动力分别

为区位交通条件、自然环境特征、农业现代化水平

和区域经济发展水平；基本脱贫力 4 个等级驱动

力别为农业现代化水平、区位交通条件、区域经济

发展水平和自然环境特征。

4    结论和讨论

1）  脱贫力在空间分布上呈异质性，根据自然

断点法分为高度脱贫力、次高脱贫力、中高脱贫力

和基本脱贫力。总体上东部脱贫率和脱贫力比例

最高，西部次之，中部最低；省际间不同等级脱贫

力分布不均衡，脱贫率与脱贫力不同步。

2）  坡度、到最近地级市距离、到主要干道距

离、人均农业机械总动力和人均财政预算收入是

影响脱贫县脱贫效果的主要驱动因子。作用程度

最大的是坡度，之后依次是到主要干道距离、到最

近地级市距离、人均农业机械总动力和人均财政

收入。

3）  脱贫力分异主要受自然环境、区位交通、

农业现代化和区域经济等因子综合作用影响，每

个基本维度通过下属二维影响因子具体表现出来。

高度脱贫力、次高脱贫力、中高脱贫力和基本脱贫

力 4 个等级脱贫力受到强驱动力、较强驱动力、弱

强驱动力和基本驱动力 4 个等级驱动力影响，具

体作用力程度表现出一定差异性。

通过本文深入剖析国家级贫困县的脱贫力空

间分异机制，能为中国其他尚未脱贫的贫困县的

脱贫摘帽提供理论依据和实践经验。截至 2019
年 5 月，全国已有 433 个国家级贫困县实现脱贫，

但由于新增 276 个贫困县于 2019 年实现脱贫，而

本年度相关研究数据难以获得，进而不能分析

433 个国家级脱贫县整体情况，未来需密切关注数

据更新及获取可能性，及时开展追踪性研究，以期

更全面分析贫困县脱贫力问题。此外，由于全国尺

度贫困县建档立卡人口数量和农村贫困人口数量

等反映贫困县脱贫压力和绝对脱贫难度的指标难

以获取，因此，如何利用和挖掘多源数据，综合考

虑相对脱贫难度和绝对脱贫难度，构建集脱贫能

力和脱贫压力一体的脱贫难度指标，对全国尺度

脱贫县脱贫难度空间分布特征及其机制进行深入

研究，将是下一步研究的重点。
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The Spatial Pattern and Differentiation Mechanism of
Poverty Alleviation in National Poverty Counties

Wang Degen1，Sha Mengyu1，Zhao Meifeng2

（1. School of Architecture, Soochow University, Suzhou 215123, Jiangsu, China; 2. School of Geographic and
Environmental Sciences, Tianjin Normal University, Tianjin 300387, China）

Abstract:  Accurate poverty alleviation is  one of  the three major challenges in building a well-off  society in
China. Taking the poverty-stricken counties (not including the data of Hong Kong, Macao and Taiwan, limited
by data collection) that have achieved poverty alleviation in China as of 2018 as a sample, the poverty allevi-
ation index is used to measure the relative poverty alleviation effect of poverty alleviation counties in the coun-
try.  The  natural  breakpoint  method is  used  to  divide  the  poverty  alleviation  into  four  grades,  and  the  impact
factor  indicators  of  poverty  alleviation  are  constructed.  The  system  analyzes  the  correlation  between  the  16
factors of  the  five  categories  of  variables  such  as  natural  environment  characteristics,  location  traffic  condi-
tions, agricultural modernization level, regional economic development level and public service level, and ana-
lyzes the degree of regional poverty alleviation through the use of correlation analysis. The dominant factor of
force and the dominant interaction factor. The results show that poverty alleviation is divided into four levels:
high  poverty  alleviation,  second  highest  poverty  alleviation,  middle  and  high  poverty  alleviation  and  basic
poverty alleviation. The spatial distribution shows an imbalance, and the poverty alleviation rate is out of sync
with poverty alleviation; five factors are poor. The effect of poverty alleviation in the county is significantly re-
lated. The degree of action from the largest to the smallest is the slope, the distance to the main trunk road, the
distance  to  the  nearest  prefecture-level  city,  the  total  power  of  agricultural  machinery  per  capita  and  the  per
capita fiscal revenue. The spatial differentiation of poverty alleviation is affected by five driving factors. The
common influence, the strong driving force, the strong driving force, the weak driving force and the basic driv-
ing force, which are divided according to the intensity of the action, have different influences on the four levels
of poverty alleviation.

Key words:  poverty alleviation; spatial distribution; differentiation mechanism; geographic detector; poverty-
stricken county
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