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摘 要：从人口、经济、社会、生态以及城乡一体化 5 个维度构建新型城镇化评价指标体系，综合运用熵权法、综合
评价法、灰色关联模型、地理探测器等多种方法，对宁夏新型城镇化发展水平进行综合评价研究。 结果表明，宁夏

各市新型城镇化发展水平存在较大的空间差异性，银川市新型城镇化水平最高，且对其他地区城镇化发展具有引

领和协调作用；从空间分布状况来看，宁夏新型城镇化发展水平由北部引黄灌区向南部黄土丘陵沟壑区呈阶梯状

分布；宁夏新型城镇化发展受传统城镇化发展模式的影响较大，与人口、经济以及社会城镇化关系紧密；城镇人口

比例、人均 GDP、第二、三产业占 GDP 比例、人均拥有建成区面积、城镇人均可支配收入、建成区绿化覆盖率、生活
垃圾无公害处理率、城镇密度等因子是宁夏新型城镇化发展的主要影响因素。
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城镇化是在工业化和人类社会经济发展进程

中产生的一种世界性的社会、经济、空间现象，同
时也是人口、经济、产业空间转移的过程，是人类社
会经济发展和现代化的重要标志和必然趋势 [1]。 改
革开放以来，我国城镇化发展取得显著成就，城镇
化率由 1978 年的 17.9%快速增加到 2014 年的
54.8% [2]。 但我国长期的城乡二元体制发展模式，
导致快速城镇化进程中暴露出诸如农业人口市民

化进程滞后、城镇空间和规模分布不合理、城镇体
制机制不健全、城镇经济发展与生态环境不协调、
城镇功能失调等问题 [3-5]。 这些问题严重阻碍了我
国城镇化的可持续发展，因此，探索一条新型城镇
化发展道路势在必行 。 《国家新型城镇化规划
（2014—2020 年 ）》 为我国城镇化发展明晰了思
路，指明了方向，其明确指出，新型城镇化是以新
型工业化为基本动力，以人的城镇化为核心，四化
同步， 促进城乡要素平等交换和公共资源均衡配
置，实现城乡统筹发展，使全体居民共享现代化建
设成果 [6]。 目前，学术界针对新型城镇化的研究主
要集中在城镇化的内涵、城镇化水平和质量评价、
城镇化耦合研究、城镇化时空分布格局演变、城镇
化的动力机制以及城镇化发展模式与路径选择研

究 [7-10]等方面，研究方法主要有主成分分析法 、熵
权法、系统耦合度模型、ArcGIS 空间分析法 [11-13]等，

而研究尺度也逐步由全国、省域、市域、县域发展
到跨区域 [14-17]研究 。 在新型城镇化进程中 ，直辖
市、 省会城市和重要节点城市等中心城市是我国
城镇化发展的重要支撑。 积极推进中心城市的城
镇化，增强中心城市辐射带动功能，不仅能提高城
镇化水平，还能促进城镇化质量的提升。已有新型
城市化研究多集中在中东部发达地区， 尤其是东
南沿海地区、特大城市群、城市圈等，研究内容多
集中在发展水平、形成机制、内涵和区域差异，以
及驱动因素等方面， 对西部民族地区城镇化的研
究却不多见。本文以宁夏回族自治区为例，运用熵
权法、综合指数法、灰色关联模型和地理探测器等
方法对其城镇化水平进行研究， 以期为宁夏城市
发展、城镇化进程提供理论参考和科学依据。

1 研究区概况
宁夏回族自治区深居我国内陆， 位于我国西

北干旱半干旱黄河上游地区， 介于北纬 35°14′~
39°23′，东经 104°17′~107°39′，全区有 5 个地级
市 ， 共辖 19 个县区 ， 首府为银川市 ， 总面积
6.64 万 km2。 2015 年，全区总人口达 667.88 万人，
其中 ，回族人口约为 240.74 万人 ，占总人口比例
的 36.05%，城市人口 368.90 万人，城镇人口比例
达 55%以上。 依据自然地理环境特征，将其划分
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为北部引黄灌区、中部干旱带、南部黄土丘陵沟壑
区 3 个区域。北部引黄灌区自然条件优越、地势平
坦、水分充足，是宁夏社会经济发展水平较高的区
域，素有“塞上江南”的美称；南部是生态脆弱、发
展落后的黄土丘陵沟壑区， 其中的六盘山集中连
片特困区是国家扶贫攻坚的主战场。 2015 年，宁
夏北部引黄灌区生产总值占全区生产总值的

86.76%，南部山区仅为 7.5%。 自然环境的差异性
使得全区城乡差距和南北地区差异较大， 严重地
阻碍了宁夏经济的可持续发展。

2 研究方法
2.1 指标体系的构建
新型城镇化是人口、经济、社会、生态环境等

多个要素相互融合、相互作用的过程，所涉及的内
容是多方面的，有别于传统的城镇化概念。其核心

是人的城镇化，强调绿色、发展、公平、效率，实现
人口、资源、环境、经济的协调发展。 本文在参考
有关新型城镇化综合发展水平和城市化质量评价

指标体系的基础上 [18-20]，遵循指标选取的科学性、
综合性、代表性以及有效性等基本原则，结合研究
区的实际状况，选取了人口城镇化、经济城镇化、
社会城镇化、生态城镇化、城乡一体化等 5 个维度
的 30 个指标，建立了较为完善的宁夏新型城镇化
综合发展水平评价指标体系（表 1）。
2.2 数据来源
本文以宁夏各地级市为单元进行研究分析，为保

证数据的可靠性、可比性以及统计口径的一致性，所有
数据均来源于政府部门以及相关权威部门发布的统计

数据，包括《宁夏统计年鉴（2016年）》《宁夏城镇化发
展报告》《2015 年宁夏国民经济和社会发展统计公
报》，以及各市统计年鉴和政府网站发布的统计数据。

表 1 宁夏新型城镇化综合发展水平评价指标体系

目标层 准则层 指标层 权 重

A
新
型
城
镇
化
发
展
水
平

B1 人口城镇化（0.169 7）

C1 城镇人口比例 /% 0.035 6

C2 城镇人口密度 /（人·km-2） 0.037 1

C3 城镇就业人口比率 /% 0.029 8

C4 非农产业从业人口比例 /% 0.036 3

C5 每万人具有大学文化程度人数 /人 0.030 9

B2 经济城镇化（0.177 4）

C6 人均 GDP/元 0.037 0

C7 地均 GDP/（元·km-2） 0.036 3

C8 单位 GDP 能耗 /（t 标准煤·万元 -1） 0.032 5

C9 第二、三产业 GDP 密度 /（万元·km-2） 0.034 1

C10 第二、三产业占 GDP 比例 /% 0.037 5

B3 社会城镇化（0.283 9）

C11 人均拥有建成区面积 /m2 0.037 9

C12 城镇恩格尔系数 /% 0.028 5

C13 公共图书馆藏书数量 /千册 0.029 0

C14 每万人拥有的卫生院床位数 /张 0.030 5

C15 每万人在校学生数 /人 0.031 6

C16 每万人拥有的教员数 /人 0.030 3

C17 城镇人均可支配收入 /元 0.034 6

C18 教育支出占财政支出比例 /% 0.030 3

C19 医疗卫生支出占财政支出比例 /% 0.031 2

B4 生态城镇化（0.230 6）

C20 人均公园绿地面积 /hm2 0.035 2

C21 建成区绿化覆盖率 /% 0.036 7

C22 工业废水处理率 /% 0.032 6

C23 城镇污水处理率 /% 0.029 7

C24 生活垃圾无公害处理率 /% 0.034 8

C25 市区环境空气全年优良率 /% 0.030 6

C26 环保支出占财政支出比例 /% 0.031 0

B5 城乡一体化（0.138 4）

C27 城镇密度 /（个·万 km-2） 0.034 6

C28 道路密度 /（km·km-2） 0.034 7

C29 农村-城镇人均可支配收入比 /% 0.034 0

C30 农村-城镇人均消费水平比 /% 0.035 1
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2.3 计算方法
由于采用的指标数据具有不同的纲量， 难以

直接进行比较和计算， 需要对这些数据进行无量
纲化处理 [11-12]，以消除指标量纲的影响。 为了消除
人为因素的影响， 使得赋权结果具有较高的可靠
性，本文采用熵权法 [21]确定各指标的权重（表 1）。
首先，采用线性加权和法 [4，8]构建宁夏新型城

镇化水平综合评价模型， 得到宁夏各市新型城镇
化各准则层因素综合评价得分（表 2）。 其次，利用
灰色关联度分析法计算宁夏新型城镇化综合发展

水平与各评价指标之间的关联度 [22]。 灰色关联度
分析法是一种多因素统计方法， 可以依据系统因
子的差异性来判断其对整个系统的影响程度 ，若
差异越大，则关联度越小，其对系统的影响也就越
小，反之，其对系统则有较大影响 [23]。 最后 ，利用
地理探测器对宁夏新型城镇化影响因素进行探

测 [24]，新型城镇化影响因素探测力指标 q 值越大，
说明分区因素对宁夏新型城镇化的影响越大。

3 结果与分析
3.1 新型城镇化发展水平综合评价
通过运用新型城镇化水平综合评价模型 ，计

算得到宁夏新型城镇化综合发展水平及其排名

（表 2，图 1）。 宁夏新型城镇化发展水平最高的是
银川市，其次是石嘴山市，两市发展水平均在全区
平均值之上，而吴忠市、中卫市以及固原市发展水
平均低于全区平均水平， 且与银川市和石嘴山市
相比差距明显。在空间分布上，宁夏城镇化发展水
平由北向南呈阶梯状分布， 城镇化水平较高的区
域主要集中在北部地区， 尤其是北部沿黄经济区
城镇化水平最高；而中部干旱带次之；南部丘陵沟
壑区城镇化水平最低， 且与其他地区具有明显的
差异。
3.2 新型城镇化各子系统发展评价
宁夏新型城镇化各子系统发展水平如图 1 所

示。人口城镇化方面，银川市的人口城镇化水平最
高，其次是石嘴山市，而吴忠市、中卫市和固原市
人口城镇化水平明显低于全区平均水平。 银川市

作为全区政治、经济、文化中心，社会经济发展水
平较高，产业结构层次高，基础设施较为完善，高
新技术产业密集， 对周边地区具有明显的集聚效
应，吸引着周边的农村人口不断向城市转移，使得
城镇人口数量不断增加， 其人口城镇化水平明显
高于其他地区。
作为宁夏首府城市的银川市， 其经济城镇化

水平也是最高的， 对全区的发展起到了引导和协
调作用。而石嘴山市作为国家重要煤炭工业城市、
宁夏能源重化工和原材料的工业基地，具有“塞上
煤城”之称，其依托工业基础优势，积极招商引资，
完善基础设施建设和服务机制， 以此促进经济快
速发展，其经济城镇化水平仅次于银川市。各市经
济城镇化水平在空间分布上具有较大差异， 呈现
出北高南低的分布态势， 主要原因是宁夏中部干
旱区、南部山区的经济发展受自然环境影响较大。
从社会城镇化来看，银川市最好，不仅因为它

是宁夏经济、政治、文化、科技中心，而且近年来银
川市承办了许多国际、 国内的大型公益和社会活
动，其在国内外的社会地位日益凸显。石嘴山市与
吴忠市社会城镇化水平相差不大， 但与银川市相
比仍具有较大的差距。 由于自然环境和地理位置
的特殊性，中卫市、固原市的社会经济发展水平都
较为落后。 社会城镇化水平在空间分布上显示出
与经济城镇化水平相同的分布格局。
在生态城镇化方面， 银川市与吴忠市的生态

城镇化水平最高，分别为 0.139 2 和 0.133 9。 主要
原因是银川市作为首府城市， 更注重生态保护和
生态文明建设，实施了多项生态建设工程，除此之
外，银川市的环保支出比例也大于其他各市。吴忠
市是宁夏农业最为发达的地区之一， 生态环境优
越，其环保支出比例也较大。 石嘴山市号称“塞上
煤城”，是典型的煤炭资源型工业城市，生态环境
受到影响和破坏，发展水平不高。固原市由于其独
特的地理位置， 使其陷入贫困与生态破坏恶性循
环的怪圈，生态环境及其安全形势十分严峻。
城乡一体化发展是指通过采取一系列的体制

改革和政策调整促进城乡生产生活方式发生变

表 2 宁夏新型城镇化发展水平综合评价结果

城 市 人口城镇化 经济城镇化 社会城镇化 生态城镇化 城乡一体化 综合值

银川市 0.164 7 0.140 2 0.123 1 0.139 2 0.070 3 0.637 5
石嘴山市 0.147 2 0.126 3 0.109 7 0.116 7 0.054 0 0.556 0
吴忠市 0.095 0 0.084 0 0.092 9 0.133 9 0.046 0 0.451 9
中卫市 0.075 1 0.069 5 0.083 2 0.107 9 0.041 3 0.377 0
固原市 0.063 9 0.055 1 0.074 4 0.094 1 0.035 1 0.322 6
平均值 0.109 2 0.095 0 0.096 7 0.118 4 0.049 3 0.469 0
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化，使城乡间各要素实现整合、相互融合、互通互
惠，实现共享发展，彻底改变城乡二元经济结构发
展模式，最终达到城乡间的全面、协调、可持续发
展过程。宁夏的城乡一体化整体发展水平较低，且
城乡间发展差异较大， 在空间分布上呈现出北高
南低、东高西地的发展态势，这主要是由自然环境
和历史发展造成的。
3.3 新型城镇化综合发展水平与评价指标关联度
运用灰色关联分析模型， 计算得到宁夏新型

城镇化综合发展水平与各评价指标之间的关联度

（表 3）。 在排名前十的评价指标中，非农产业从业
人口比例与新型城镇化综合发展水平的关联性最

强， 城镇人口比例与新型城镇化综合发展水平的
关联度排在第 4 位， 表明从就业结构和人口结构
两个方面反映了人口城镇化发展状况。第二、三产
业占 GDP 比例与宁夏新型城镇化综合发展水平
的关联度排名第 2，人均 GDP、地均 GDP 与新型
城镇化综合发展水平的关联度分别排在第 5 位和
第 9 位， 表明从产业结构优化升级和区域经济发
展状况两个方面反映了经济城镇化发展水平。 排
在第 3 位的人均拥有建成区面积和第 7 位的城镇
人均可支配收入是反映社会城镇化的重要指标 ，
表明居民生活空间和质量与社会城镇化水平息息

相关。 道路密度和城镇密度与新型城镇化综合发
展水平的关联度分别排在第 6 和第 10 位，说明区
域城镇数量与交通网的疏密与新型城镇化水平关

系密切。 生活垃圾无公害处理率与新型城镇化综
合发展水平的关联度排名第 8， 说明城镇环境保
护可以反映生态城镇化发展状况， 其对新型城镇
化综合发展水平产生了较大影响。 宁夏的新型城
镇化发展水平受制于传统的城镇化发展模式 ，与
人口、经济、社会关系较为密切，而与生态、城乡一
体化的关系较弱， 说明宁夏在今后的城镇化发展
过程中，要注重生态建设和城乡一体化发展，实现
城乡统筹发展，做到人口、经济、社会、生态和城乡
一体化的全面、协调、可持续发展。同时，也应注重
宁夏新型城镇化的整体质量与实力的提升。

3.4 新型城镇化综合发展水平主导因素
新型城镇化发展水平不仅与人口、经济、社会

发展状况有关， 同时与生态、 城乡一体化密切相
关。 本文选取了能够反映宁夏新型城镇化综合发

表 3 新型城镇化综合发展水平与各指标的关联度及其排名

名次 评价指标 所属准则层 关联度

1 非农产业从业人口比例 人口城镇化 0.955 8

2 第二、三产业占 GDP 比例 经济城镇化 0.948 4

3 人均拥有建成区面积 社会城镇化 0.942 3

4 城镇人口比例 人口城镇化 0.935 1

5 人均 GDP 经济城镇化 0.928 6

6 道路密度 城乡一体化 0.919 5

7 城镇人均可支配收入 社会城镇化 0.905 2

8 生活垃圾无公害处理率 生态城镇化 0.895 6

9 地均 GDP 经济城镇化 0.882 7

10 城镇密度 城乡一体化 0.876 8

图 1 宁夏新型城镇化各子系统发展水平
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展水平的 5 个维度的 30 项指标，对主导因素进行
探测研究。首先，利用 ArcGIS 软件进行数据处理，
得到新型城镇化分级与各指数分级匹配结果。 之
后，根据地理探测器计算模型，对各要素进行自然
聚类分级分区， 计算得到各要素对宁夏新型城镇
化综合发展水平的影响力（表 4）。 可知，城镇人口
比例、人均 GDP、第二、三产业占 GDP 比例、人均
拥有建成区面积、城镇人均可支配收入、建成区绿
化覆盖率、生活垃圾无公害处理率、城镇密度等因
子的 q 值均大于 0.90， 表明这些因子是影响宁夏
新型城镇化发展的主要影响因素， 在新型城镇化
发展和建设过程中应受到足够的重视。

4 结语
本文通过建立新型城镇化综合评价模型 ，对

宁夏各市城镇化发展水平进行评价。 研究结果显
示， 宁夏各市之间的城镇化发展水平具有较大差
距，从目标层来看，发展水平最高的是宁夏首府城
市银川市 ，其综合评价得分为 0.637 5；而发展水
平最低的是位于贫困山区的固原市， 其综合评价
得分仅为 0.322 6。 从准则层来看，银川市在准则
层中的各指标得分排名均位于首位， 在宁夏新型
城镇化发展过程中起到了引领和协调的作用。 从
空间分布状况来看， 宁夏新型城镇化发展水平由
北部引黄灌区向南部山区呈阶梯状分布。 通过关
联度分析发现，非农产业从业人口比例、第二、三
产业占 GDP 比例与宁夏新型城镇化综合发展水
平的关联性最大，表明从就业结构、产业结构优化
两个方面反映了人口和经济城镇化的发展状况 ；
而生态城镇化、 城乡一体化与新型城镇化综合发
展水平的关联度排名靠后， 表明宁夏新型城镇化
发展仍受限于传统城镇化发展模式， 在生态城镇
化和城乡一体化方面的发展动力不足， 因而使得
新型城镇化综合发展水平受到限制， 整体实力不
强。 宁夏新型城镇化发展水平高的地区应在保持
原有优势的基础上注重经济发展， 完善社会基础
设施和社会福利制度，注重生态环境保护，从经济

城镇化、 社会城镇化、 生态城镇化方面进一步加
强。 而新型城镇化发展水平低的区域应在全面加
强新型城镇化建设的进程中注重突出经济城镇化

和社会城镇化的发展和建设。同时，各市在新型城
镇化发展建设中应结合本地区的实际状况，充分发
挥本地区的区位优势、资源优势，取长补短，努力缩
小城乡差距，实现区域人口、经济、社会、生态、城乡
一体化全面、协调、可持续发展。
新型城镇化是实现我国现代化、 缩小城乡差

距，走向共同富裕的的必由之路，同时也是破除和
摆脱我国长久以来的城乡二元结构发展模式的重

要支撑。 但由于地区差异，各个地区人口数量、经
济水平以及生态环境的发展条件不同， 地区间的
新型城镇化发展存在不平衡现象。因此，必须从地
区实际状况出发，因地制宜，走符合本地区的新型
城镇化道路。 本文在探索新型城镇化发展实质的
基础上，从人口、经济、社会、生态以及城乡一体化
5 个维度建立了宁夏新型城镇化综合发展水平评
价体系，运用熵权法、综合评价法、灰色关联模型
以及地理探测器等方法对宁夏新型城镇化发展水

平进行了评价， 科学地揭示和探测了影响其发展
的主要因素， 但对于宁夏新型城镇化的发展演进
历程、 空间协调关系及其驱动力机制等方面未进
行深入的探讨。 新型城镇化综合评价研究是一个
全面、综合、复杂的研究过程，涉及的影响因素有
很多，因此，今后的研究需要在评价指标体系的选
取、 方法的运用以及研究范围的选择上做进一步
的深入探讨。
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Comprehensive evaluation on the development of new urbanization
in the northwest minority areas

—A case of Ningxia

WANG Peng
（School of Resources and Environment， Ningxia University， Yinchuan 750021， China）

Abstract： A new urbanization evaluation index system was constructed from the five dimensions of population, economy, soci-
ety, ecology and urban-rural integration. Comprehensive evaluation of Ningxia new urbanization development level was studied
using entropy weight method, comprehensive evaluation method, gray correlation model, geography detector and other methods.
The results showed that there is a large spatial difference in the development level of new urbanization in Ningxia, which ur-
banization level is the highest and has a leading and coordinated role in the development of urbanization in other areas. From
the spatial distribution situation, the development level of the new urbanization in Ningxia is influenced by the traditional ur-
banization development model, which is closely related to the population, economy and social urbanization. The proportion of
urban population, the per capita disposable income of urban areas, the green coverage of urban areas, processing rate, urban
density and other elements are the main influencing factors of Ningxia ’s new urbanization.
Key words： Ningxia; new urbanization; entropy weight method; gray relational model; geographical detector; development lev-
el；comprehensive evaluation
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